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国
管
理
に
な
る
可
能
性

銚
子
市
は
２８
日
の
市
議
会
全
員
協
議
会
で
、
２
０
１
７
年
度
に
財
政
健
全
化
法
の
財
政
再
生

団
体
に
転
落
す
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
市
財
政
課
に
よ
る
と
、
全
国
で
財

政
再
生
団
体
に
な

っ
て
い
る
の
は
北
海
道
夕
張
市
だ
け
。
越
川
信

一
市
長
は

「大
変
厳
し
い
。

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
市
財
政
を
見
直
し
て
い
く
」
と
し
て
お
り
、
市
民
生
活

へ
の
影
響
も
避
け
ら
れ

な
い
。

膨
ら
む
赤
字
対
策
後
手

同
課
に
よ
る
と
、
今
年
度
末

で
財
政
調
整
基
金
は
ゼ

ロ
に
な

り
、
赤
字
は
約
６
億
円
に
な
る

見
通
し

で
、
こ
の
ま
ま
財
政
改

革
を
し
な
い
で
い
る
と
、
実
質

麻
字
比
率
が
膨
ら
み
続
け
て
破

綻
状
態
に
な
る
。

・６
年
度
の
累
積
赤
字
は
約
２７

億
円
で
、
実
質
赤
字
比
率
は
１７

．
６４
％
の
見
通
し
。
財
政
健
全

化
法
の
４
指
標
の
う
ち
、
実
質

赤
字
比
率
が
１２

・
７６
％
を
超
え

る
と

「
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
」
の

早
期
健
全
計
画
が
義
務
づ
け
ら

れ
る
。
　

　

，

２０
％
を
超
え
る
と
、

「
レ
ッ

ド
カ
ー
ド
」
の
財
政
再
生
計
画

が
義
務
づ
け
ら
れ
る
。
１７
年
度

は
約
３３
億
円
に
膨
ら
み
、
実
質

赤
字
比
率
は
２．

．
５９
％
の
見
通

し
で
、
国
の
管
理
下
に
置
か
れ

る
深
刻
な
事
態
に
陥
る
可
能
性

が
あ
る
と
し
て
い
る
。

財
政
を
悪
化
さ
せ
た
主
な
要

因
は
、
０４
年
に
開
学
し
た
千
葉

科
学
大
学

へ
の
補
助
金
を
賄

っ

た
市
債
約
７７
億
円
が
大
き
い
。

利
子
を
含
め
た
返
済
額
は
約
８４

億
円
に
の
ば
る
。

さ
ら
に
、
１０
年
に
再
開
し
た

市
立
病
院

へ
の
財
政
負
担
も
苦

し
め
て
い
る
。
医
師
、
香
護
師

と
も
病
院
閉
鎖
前
よ
り
少
な
い

の
に
、
市
か
ら
の
繰
り
出
し
金

は
増
え
て
い
る
。
１０
年
度
の
繰

り

出

し

金

の
総

額

は
約

１０

億

円
、
翌
年
度
か
ら
は
１５
億
円
を

突
破
し
て
い
る
。

市
議
会
か
ら
は

「
き
ち
ん
と

し
た
外
部
監
査
を
入
れ
、
透
明

性
を
は
か
る
べ
き
だ
」
と
指
摘

さ
れ
て
い
る
が
、
ま
だ
具
体
化

し
て
い
な
い
。

現
状
で
も
財
政
難
か
ら
、
隣

接
市
に
比
べ
子
育
て
対
策
、
高

齢
化
対
策
と
も
大
き
く
立
ち
遅

れ
、
人
口
流
出
の
要
因
に
も
な

っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
歳
出
削
減
を
進
め

る
と
な
る
と
、
手
数
料

・
使
用

量
の
値
上
げ
に
と
ど
ま
ら
ず
、

道
路
の
維
持
補
修
も
ま
ま
な
ら

な
い
財
政
状
況
だ
。

こ
う
し
た
事
態
に
、
県
は
７

月
３０
日
、
財
政
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

実
施
、
給
与
カ
ッ
ト
、
市
税
徴

収
率
の
向
上
、
受
益
者
負
担
の

適
正
化
な
ど
を
指
摘
し
た
。

（自
石
陽

一
）

Ｇ
３
が
金
賞
受
賞

ダ

ン
ス
コ
ン
中
学
生

の
部

東
京

・
渋
谷
公
会
堂
で
開
か

れ
て
い
た
リ
ズ
ム
ダ
ン
ス
の
全

国
大
会

「第
１
回
全
日
本
小
中

学
生
ダ

ン
ス

コ
ン
ク
ー
ル
」

（朝
日
新
聞
社
主
催
、
キ
ユ
ー

ピ
ー
協
賛
）
は
２８
日
、

「中
学

生
の
部
」
が
あ
り
、
県
内
の
５

団
体
が
出
揚
。
市
川
市
の

「
Ｇ

３
」

（ゴ
ー
ル
ド
ジ
ム
行
徳
千

葉
所
属
）
が
金
賞
に
輝
い
た
。

「
Ｇ
３
」
は
大
人
の
雰
囲
気

が
漂
う
ス
イ
ン
グ
ハ
ウ
ス
と
い

う
ジ
ャ
ン
ル
に
挑
戦
。
青
と
赤

の
パ
ー
カ
を
身
に
ま
と

っ
た
１７

人
は
抜
群
の
キ
レ
と
ス
ピ
ー
ド

感
で
観
客
を
魅
了
し
た
。
リ
ー

ダ
ー
の
牧
野
楓
さ
ん
と
風
岡
彩

県
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の

チ
ー
バ
く
ん
が
２８
日
、
初
め
て
の
記

者
会
見
を
開
き
、
今
秋
の
ゆ
る
キ
ャ

ラ
グ
ラ
ン
プ
リ

ヘ
の
参
加
を
表
明
し

た
。会

見
は
、
千
葉
市
中
央
区
の
チ
ー

バ
く
ん
物
産
館
に
設
け
ら
れ
た
特
設

会
見
揚
で
開
か
れ
た
。
チ
ー
バ
く
ん

は
話
せ
な
い
た
め
、
画
用
紙
に
書
い

た
文
字
を
掲
げ
て
、

「ち
ば
の
い
い

と
こ
ろ
を
い

っ
ぱ
い
Ｐ
Ｒ
す
る
よ

！
」
と
ア
ピ
ー
ル
。
船
橋
市
の
非
公

認
キ
ャ
ラ

「ふ
な

っ
し
―
」
の
人
気

が
高
ま

っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
聞

乃
さ
ん

（共
に
３
年
）
は

「
最

初
は
緊
張
し
た
け
ど
夢
中

で
頑

張

っ
た
」

「楽
し
か

っ
た
」
と

口
を
そ
ろ
え
て
喜
ん
だ
。

中
学
生
の
部
に
は
学
校
の
ダ

ン
ス
ク
ラ
ブ
を
全

応
募
、
ビ
デ
オ
黎

た
４０
団
体
が
出
垣

各
賞
が
贈
ら
れ
”

◇

今
大
会
の
舞
台
官

す
。
朝
日
新
聞
フ
ォ

（Ｊ
奇
付
じ
く
ヽ
じ
Ｆ
Ｏ
付
〇
・

Ｊ
一・〇
〇
ヨ
ヽ
　
フ
リ
ー

０

●

５

７

６

・

７

５

・

時
～
午
後
６
時
）
へ
（

動
画
は
朝
日
新
聞
「

ペ
ー
ジ

（Ｆ
葺
０
ミ
【

∞
料ｏ
）
で
ご
覧
頂
け
キ

●
県
経
営
者
協
〈

機
能
拡
充
な
ど
を
西

協
会

（会
長
＝
花
回

会
長
）
は
２８
日
、
未

成
田
空
港
の
機
能
予

る
政
策
要
望
書
を
増

空
港
に
つ
い
て
料

か
れ
る
と
、

「
い

っ
ト

も
り
あ
げ
よ
う
ね
」
に

初
め
て
参
加
し
カ

で
、
県
の
担
当
者
は

順
位
を
目
指
し
た
い
，

イ
ッ
タ
ー
の
ア
カ
ウ
キ

チ
■
バ
く
ん
の
形
の
み

知
名
度
ア
ッ
プ
を
図
ウ

物
産
館
で
は
夏
休
ウ

週
水
曜
日
に
１
日
３
中

ん
と
の
触
れ
合
い
イ
Ａ

て
き
た
が
、
こ
ち
ら
ユ

延
長
す
る
。
年
後
３
一

時
か
ら
い
ず
れ
も
３０
Ａ

ゆ
る
キ
ャ
ラ
グ
ラ
ン
プ
リ
参
加
の
決
意
を
表
明
す
る
チ
ー
バ
く
ん

「ちばのいいところPR」

チーバくん、ゆるキャラGPに 参戦


